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立 法 联 系 点 一 头 连 着 立 法

机 关 ，一 头 连 着 基 层 群 众 。 在

实 践 中 ，市 人 大 常 委 会 注 重

“ 党 言 党 语 ”“ 法 言 法 语 ”与“ 民

言 民 语 ”的 转 换 ，让 每 一 部 法

律 都 满 载 民 意 、贴 近 民 生 、顺

应 民 心 。

—— 将“ 党 言 党 语 ”转 化 为

“ 法 言 法 语 ”。 市 人 大 常 委 会

始 终 坚 持 市 委 对 立 法 工 作 的

领 导 ，立 法 计 划 报 党 委 审 批 ，

立 法 进 程 向 党 委 报 告 ，条 例 草

案 在 正 式 审 议 表 决 之 前 报 党

委 同 意 ，切 实 把 党 对 立 法 工 作

的 领 导 充 分 体 现 到 立 法 工 作

全 过 程 ，实 现 党 的 主 张 与 人 民

意 志 的 高 度 统 一 。

—— 将“ 民 言 民 语 ”转 化 为

“ 法 言 法 语 ”。 自 建 立 立 法 联

系 点 以 来 ，已 累 计 制 定 淇 河 保

护 条 例 、辛 村 遗 址 保 护 条 例 、

民 营 企 业 权 益 保 护 条 例 等 9 部

地 方 性 法 规 ，征 求 基 层 群 众 意

见 720 余 条 ，对 收 集 到 的 意 见

进 行 分 类 、归 档 ，按 照“ 能 采 尽

采 ”的 理 念 研 究 吸 纳 ，并 及 时

向 意 见 被 采 纳 的 单 位 或 个 人

颁 发 证 书 、写 感 谢 信 ，增 强 了

群 众 参 与 的 荣 誉 感 。

—— 将“ 法 言 法 语 ”转 化 为

“民言民语”。邀请专家用群众

语 言 解 读 草 案 内 容 ，使 群 众 能

够 听 得 懂 法 律 内 容 、提 得 出 实

质 意 见 ，把 法 律 法 规 草 案 意 见

征集的过程变成生动的普法课

堂。今年市人大常委会在市农

垦 集 团 立 法 联 系 点 就《鹤 壁 市

城 市 生 活 垃 圾 分 类 管 理 条 例》

征 求 意 见 ，5 名 基 层 群 众 、一 线

工作者提出 6 条意见建议；同时

通 过 聆 听 专 家 讲 解 ，群 众 也 对

生 活 垃 圾 分 类 有 了 新 的 认 知 ，

增 强 了 做 好 垃 圾 分 类 的 自 觉

性。

下步工作中，市人大常委会

将深入贯彻习近平总书记在庆

祝全国人民代表大会成立 70 周

年大会上的重要讲话精神和省

委 座 谈 会 精 神 ，认 真 落 实 省 人

大常委会基层立法联系点工作

经 验 交 流 会 议 工 作 部 署 ，学 习

借 鉴 先 进 经 验 ，不 断 提 升 基 层

立 法 联 系 点 工 作 水 平 ，全 力 汇

集最广泛、最真实、最管用的民

智民意，忠实传递原汁原味、真

情 实 感 的 基 层 声 音 ，为 提 高 立

法质量和效率做出鹤壁人大新

的积极贡献。

建在代表群众之中 架起社情民意桥梁
—鹤壁市人大常委会基层立法联系点建设工作纪实

□本 报 记 者 马 飞 通 讯 员 王 静

市委、市人大常委会党组坚

决扛牢政治责任，把立法工作和

基层立法联系点建设摆上重要

位置，给予全方位、全过程指导

支持。

—— 强 化 政 治 引 领 。 市 委

常委会每年听取立法计划报告，

研究批准立法计划和立法调研

项目，把重要立法项目列入年度

工作要点，及时审议法规草案，

牢牢把握立法工作的大方向、大

原则、大道理。市委书记多次就

立法工作作出批示，定期开会研

究解决立法工作中遇到的重大

问题，显著提高了立法质量和效

率。

—— 强 化 思 想 引 领 。 市 人

大常委会党组将习近平法治思

想、习近平总书记关于坚持和完

善人民代表大会制度的重要思

想、宪法和法律法规等人大理论

和业务知识作为立法联系点和

立法机构工作人员必须学习的

重要内容，定期邀请省内外法律

专家举办法治大讲堂和立法培

训班，以党的创新理论引领立法

联系点建设沿着正确方向高质

量发展。

—— 强 化 机 构 保 障 。 为 适

应市人大立法工作需要，市委在

机构编制十分紧张的情况下，批

准设立市人大立法服务中心，协

助市人大常委会开展地方立法

工作，为基层立法联系点提供服

务；支持基层立法联系点进行软

硬件升级改造，高标准打造了 22

个基层立法联系点，确定了 88 个

乡（镇）级立法信息采集点，形成

了“1+22+88”的工作网络，为做

好立法联系点工作创造了良好

条件。

—— 强 化 人 力 保 障 。 加 强

市人大立法队伍建设，为法工委

配强专业力量，今年又充实了 2

名专业人员；邀请立法咨询库、

法学会、律所的专业人士参加论

证会、座谈会，与河南财经政法

大学合作共建地方立法工作研

究中心，充分发挥专业人士的智

力优势和智库作用，为提高地方

立法工作质效提供更专业、更权

威、更高效的服务；积极探索“群

众性”和“专业性”的有机结合，

从社区居民、机关干部、人大代

表等群体中精心选择 80 余人担

任立法联络员，邀请他们参加立

法调研和审议，拓展了基层组织

和群众参与立法工作的渠道，使

立法工作更接地气、更加体现民

意。主动与兄弟市对接沟通，交

流 立 法 经 验 ，共 同 提 高 立 法 水

平。

—— 强 化 制 度 保 障 。 围 绕

基层立法联系点管理办法这项

基本制度，制定了基层立法联系

点百分制考核机制、奖励办法、

加强基层立法联系点与代表联

络站融合建设的意见、信息采集

点工作制度、信息采集员工作制

度等 6 项具体制度，进一步明确

工作职责、梳理意见建议反馈流

程、完善奖励机制，融入了践行

全过程人民民主的时代要求，形

成了“1+6”制度体系。

枫岭公园是老城区市民休

闲活动的重要场所。2023 年，

市人大常委会建立了枫岭公园

基层立法联系点，吸纳市、区代

表 50 余人，真正把联系点建在

了代表之中，建到了群众家门

口，更便于群众为立法工作建

言献策，密切了代表与人民群

众的联系，2023 年 11 月枫岭公

园基层立法联系点被省人大常

委会确定为省十四届基层立法

联系点。

市人大常委会大力强化立

法联系点与代表联络站等阵地

共同建设、立法队伍与代表队

伍共同培育、立法活动与人大

其他活动共同推进，着力实现

“三个融合”，更好发挥代表在

立法工作中的重要作用。

——阵地融合。统筹谋划

推进基层立法联系点、人大代

表联络站等阵地建设，16 个立

法联系点建在县、乡人大代表

联络站和全过程人民民主示范

基地，占到联系点的 73%，其他

联系点涵盖高校、企业、行业组

织，涉及不同行业和领域，体现

了多样性和代表性，让立法机

关的“眼睛”更亮、“耳朵”更灵。

——队伍融合。注重发挥

各级人大代表有能力、有办法、

有资源的优势，优先从人大代表

中选取乡（镇）、村（社区）立法联

系点负责人或联络员，现有 143

名立法信息采集员中市、县、乡

人大代表超过 80%。

——活动融合。将征集立

法建议项目、征求法规意见、座

谈论证、立法评估、法治宣传等

立法联系点工作，与调研视察、

执法检查、社区治理等代表活动

有机结合、一体推进，同步吸纳

民意、汇集民智、凝聚民力、改善

民生，推进市域社会治理法治

化，促进经济社会高质量发展。

市人大常委会采取多种形

式拓展公众参与立法途径，组

织更多基层群众表达诉求、参

与“高大上”立法，使立法工作

更好体现人民意志、保障人民

权益、激发人民创造活力。

——市人大常委会“走下

去”。市人大常委会鼓励引导

立法联络员、信息采集员积极

融入群众“拉家常”、居民“小板

凳”活动，当面倾听民众声音，

拉近立法与百姓的距离；组织

立法工作人员深入公园、广场、

社区，通过现场问卷调查、谈话

交流等方式征求群众意见，探

索开展“体验式”立法新模式。

去 年 在 公 园 现 场 征 求 对 制 定

《鹤壁市公园管理条例》的意见

建议，群众提出“公园应当多配

一 些 座 椅 ，供 累 的 时 候 休 息 ”

“公园应该保障热水的供应”等

建议，在条例中予以采纳，增加

了完善母婴设施、休憩饮水设

施等规定，呼应了群众诉求。

—— 把 群 众 、代 表“ 请 上

来”。把邀请群众、相关领域代

表参加征求意见座谈会、专题论

证会作为立法的必经程序，比如

在制定民营企业权益保护条例、

城市生活垃圾分类管理条例过

程中，市人大常委会召集部分群

众与起草小组、政府相关部门负

责人、人大代表、不同行业负责

人面对面交流，深入沟通实践中

遇到的困难和问题，共同研究对

策和办法，提出了高质量的意见

建议。

—— 充 分 发 挥“ 线 上 ”优

势。注重现代化信息手段在立

法工作中的运用，建立了涵盖

22 个联系点负责人、联络员、

信息采集员的微信工作群，探

索立法联系点数字平台和备案

审查平台并网共用，利用微信

小程序、人大官网、智能显示屏

等多种载体线上征求对法规草

案的意见，使征求意见工作更

加便捷高效、人人都能参与。

浚县人大常委会基层立法联系点召开征求意见座谈会

淇县桥盟街道鹤淇社区基层立法联系点召开征求意见座谈会
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坚持党的领导

为做好立法联系点工作提供坚强保障

坚持创新融合 把立法联系点建在代表之中

坚持多点发力 以立法联系点践行全过程人民民主

坚持精准转化

使立法联系点载满社情民意

市人大常委会主任史全新调研基层立法联系点建设工作

省人大常委会副主任李公乐为山城区枫岭公园基层立法联系点授牌

近 年 来 ，市 人 大 常 委 会 在

省人大常委会的精心指导下，在

市委的正确领导下，坚持以习近

平法治思想、习近平总书记关于

坚持和完善人民代表大会制度

的重要思想为指引，认真贯彻落

实党的二十大和二十届二中、三

中全会精神，聚焦发展全过程人

民民主，按照“建在代表之中，建

在群众之中”的原则，紧扣政治

属性、立法属性、基层属性，高标

准、全方位打造 22 个市级基层

立法联系点，成功申报 3 个省级

立法联系点，打通了社情民意收

集的“最后一公里”，架起了立法

“民意连心桥”，有力促进了立法

质效全面提升。

截至目前，先后就《中华人

民共和国立法法（修正草案）》

《河南省开发区高质量发展促进

条例（草案）》《鹤壁市民营企业

权益保护条例（草案）》等 82 部

法律、法规征集意见建议，共收

集 1100 余 条 、上 报 700 余 条 。

鹤壁和豫北四市人大积极推进

卫 河 流 域 协 同 立 法 ，被 评 为

2023 年度全省人大系统“出彩

工作”；市人大常委会法工委被

我市表彰为创建全国法治政府

示范项目先进单位。

市人大常委会举办法治大讲堂


