
五重保障
聚焦群众所需守牢民生底线

巩固脱贫攻坚成果是一个多维度、跨领域的复杂任务。

怎样做好脱贫群众的动态监测帮扶？如何通过产业帮

扶促进群众增收？怎样才能让项目资金更好更快落地见效？

一个个问题对应一项项举措，我市帮扶成效尽显。

动态监测防止返贫，让帮扶措施更精准

——我市结合农户自主申报、基层干部排查、部门大数

据筛查预警等 3种途径开展常态化监测，截至 2024年底，全市

累计识别 5234户 16032人、风险消除 2915户 9855人，风险消

除率 61.5%，帮扶措施实现全覆盖，户均享受政策 4.62项。

——我市共排查农户 26.2万户，其中十类重点人群 9899

户 36125人，新识别纳入监测对象 92户 315人，均已安排帮扶

责任人，落实帮扶措施；新标注风险消除监测对象 40 户 140

人；标注整户无劳动能力兜底保障户 15户 21人。

——按照“不少一村、不漏一户、不留死角”原则，我市广

泛宣传申报政策、帮扶政策，及时更换新的“防贫申报”二维

码，发放张贴防止返贫监测对象申报政策“明白纸”和防止返

贫监测对象帮扶政策“明白纸”，扩大政策宣传覆盖面，实现两

个全覆盖。

培育壮大乡村产业，让联农带农更高效

——围绕特色种植、养殖、加工、乡村旅游、电商、光伏等

六大帮扶产业，2024 年各级衔接资金安排产业项目 94 个，资

金规模 18363.92万元，产业资金占比 62.77%。

——浚县纳入我省全国优质花生特色产业集群建设范

围，淇县获批国家级农业现代化示范区；我市创成全国乡村旅

游重点村镇 4家，省级乡村旅游特色村 33个，省级乡村康养旅

游示范村 13个。

——全市培育农业产业化重点龙头企业 147 家，其中国

家级 4家、省级 27家；注册发展家庭农场 1902家、省重点农业

生产社会化服务组织 8家，助力产业做大做强、群众增收。

——全市认定乡村工匠 14 名，在名师技艺传承、促进就

业、品牌培育、带动乡村特色产业发展等方面发挥带动效益。

——全市投资建设光伏电站 72座。2024年累计发电量

1753.14 万千瓦时，累计发放光伏收益 722.66 万元；争取中央

财政扶持新型集体经济发展资金 1600万元，扶持 32个村发展

壮大集体经济，全市村集体经济收入突破 15万元的村占比达

到 75%，同比提升了 48 个百分点。淇滨区打造的四大“特色

小镇”，带动乡村旅游及特色种植产业发展，促进村集体经济

显著增长。

——实施品牌培育专项行动，打造“富美鹤城”“浚鲜妙

荟”“朝歌印象”电商区域公共品牌及多个企业品牌、电商品牌

精品矩阵；组织开展产销对接活动 5场、直播助农带货活动 19

场，2024年全国农产品产销对接助力乡村振兴活动在我市浚

县成功举办。2024 年全市农副产品销售额达 27.71 亿元，有

效解决了农副产品“滞销卖难”问题。

结合实际多点发力，让就业增收更稳固

——通过各类活动线上线下推送就业岗位 4 万多个；畅

通务工就业通道，就近安置 3556 人。2024 年，全市有就业意

愿和就业能力的 17187 名脱贫人口（含监测对象）实现就业，

完成省定脱贫人口目标任务 149.4%，位居全省第一方阵。

——为 2090 名省外务工脱贫人口和监测对象发放一次

性交通补助 121.23万元；为全市 13家符合条件的招用脱贫人

口企业，减免税收共计 154.91 万元；举办 2024 年高校毕业生

暨脱贫家庭“雨露计划+”就业促进专场招聘会，324 名“雨露

计划”毕业生实现就业。

——深入推进“人人持证、技能河南”建设，在全省率先

开展“整村推进”培训模式，脱贫人口和监测对象新增持证

803人，完成省目标任务的 225%，位居全省第一方阵。

——在县区、乡镇建成零工市场 5 个，在村（社区）设立

174个技能就业服务站和 119个村级劳务公司，在企业较为集

中的区域开通 4 条乡镇“就业公交专线”，实现家门口了解就

业信息、享受就业服务。

全程监管规范使用，让项目资金更有效

——2024 年全市县级巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振

兴项目库共谋划项目 316个，资金规模 58733.04万元。

——全市 2024 年共投入各级衔接资金 2.9 亿余元，对接

实施的 202个项目已全部完工，资金除质保金外全部支付，支

付进度等相关指标均位居全省前列。

——做到强化项目资产全流程管理、分类管理和常态化

管理的“三强化”，规范经营性资产运营、项目资产收益分配、

项目资产处置的“三规范”。目前，全市 2013—2024年已确权

登记帮扶（扶贫）项目资产 15.86亿元。

——全市 422个产业帮扶项目，资产总值 8.66亿元，其中

“巩固类”241 个、“升级类”171 个、“盘活类”3 个、“调整类”7

个。已全部纳入国有资产或村“三资”管理平台，2024年帮扶

产业项目共收益 3693 万元，收益率 4.23%，帮带人数 1.7 万余

人，直接安置就业 2075人。

用足用好金融政策，让帮扶渠道更完善

为了确保金融“活水”能为脱贫群众带来源源不断的“滋

养”，我市各级帮扶部门在广泛宣传指导、全面落实脱贫人口

小额信贷政策的同时，不断优化办理程序，规范贷款用途，坚

持户借、户用、户还方向，贷款资金精准用于贷款户发展生产

和开展经营。同时，相关行业部门强化跟踪管理，做好归贷提

醒，严防逾期风险。

最新数据显示，2024年全市新增脱贫人口小额信贷 1066

笔 、3081.48 万 元 ，户 均 贷 款 2.89 万 元 ，存 量 贷 款 2194 户 、

5704.89万元。

易地搬迁后续扶持，让脱贫群众更幸福

“搬得出、住得稳、有保障、能致富”，为了完成这一目标，

我市在 4 个集中安置点设置就业服务站（驿站），开展专场招

聘会，开办“订单式、定制式”技能培训，精准对接用工需求，加

大劳务输出力度。

同时，我市大力发展特色种植、特色加工业、乡村旅游、光

伏等产业，积极吸纳搬迁群众就近就业增收。全市易地扶贫

搬迁脱贫人口务工人数 1901 人，实现了易地搬迁群众“一户

一人稳定就业”目标。

在日常管理方面，我市坚持党建引领网格化、社区服务

精细化、权益保障属地化，淇县、鹤山区将搬迁社区打造成了

全市“一刻钟便民生活圈”的典范。

正视问题敢于攻坚，让工作机制更优化

我市将国家和省后评估、督查巡察、审计等渠道梳理的

问题有机统筹、一体推进。针对反馈问题，第一时间制定市级

整改方案，涉及的 6 个县区、17 个市直部门同步制定整改方

案，形成“1+6+17”的联动整改体系，以问题整改带动整体工

作水平提升。

“下一步，我市将继续认真落实习近平总书记关于‘三农’

工作重要论述和重要讲话指示精神，坚持守底线、固成果、抓发

展、促振兴‘一条主线’，围绕群众满意和群众增收‘两个关键’，

聚焦基本教育、基本医疗、住房安全、饮水安全和社会兜底‘五项

保障’，紧盯动态监测帮扶、项目资金管

理、产业帮扶、就业帮扶、金融帮扶、消

费帮扶、易地扶贫搬迁后续扶持

‘七个重点’，牢牢守住不发生

规模性返贫的底线，统筹推

进乡村发展、乡村建设和

乡村治理，为加快实现农

业农村现代化、建设宜

居宜业和美乡村、奋力

开创全面推进乡村振

兴新局面贡献鹤壁力

量！”市委农办主任，市

农业农村局党组书记、

局长黄舒军说。

知责担当守底线知责担当守底线
    奋楫笃行勇争先奋楫笃行勇争先

责无旁贷，恪尽职守。短短八个字，却道尽了全市上下无数帮

扶人的使命与担当。

为了守牢不发生规模性返贫这一底线任务，大家既有决心、更

有行动，持续发力、久久为功。

党委政府主体责任扛在肩。我市坚持“四级书记主抓、党委政

府同责”工作机制，市委、市政府主要领导亲自部署推进、分管领导

靠前指挥调度，深入基层走访调研，多次召开市委常委会会议、市

政府常务会议，专题学习、研究、安排、部署巩固拓展脱贫攻坚成果

同乡村振兴有效衔接工作；出台《鹤壁市全面促进巩固拓展脱贫攻

坚成果工作提档升级、争先晋位工作方案》等文件，促进责任、工

作、政策三落实全面提升；推行问题整改“错题本”“两单制、双交

办”和“回头看”制度，坚持问题导向，加强调研指导。

行业部门主管责任记在心。各行业部门坚持“四个不摘”要

求。19 个市直部门分别制定年度工作要点，常态化加强对基层一

线的调研督导和指导协调，不断优化完善相关政策，确保行业部门

政策更好“落地开花”“生根见效”。

各级驻村帮扶责任落在地。全市共择优选派 5337 名帮扶责

任人，与 2.06 万户帮扶对象结成帮扶对子；通过开展“四不两直”实

地调研、电话查岗、入村暗访等方式，了解驻村干部在岗履职情况；

全市驻村第一书记共帮助所在村引进资金 18301.26 万元、致富项

目 99 个，销售农产品 1391.68 万元，培育支柱产业 103 个，增加村集

体 收 入 1260.26 万 元 ；市 直 各 选 派 单 位 支 持 项 目 72 个 ，支 持 资 金

481.1 万元。

暖心企业帮扶责任立在行。深入推进“万企兴万村”行动，打

造各类项目（基地）、示范点 140 余个，带动就业 3 万余人。值得一

提 的 是 ，在 2024 年 全 省“ 万 企 兴 万 村 ”行 动 优 秀 案 例 库 入 库 名 单

中，我市淇县羽翔家具就业帮扶项目、淇滨区淇水鹿苑现代种养殖

特色产业帮扶项目等入选省级优秀案例。

梦虽遥，追则能达；愿虽艰，持则可圆。

想让脱贫群众的获得感成色更足、幸福感更可持续、安全感更有

保障，就要从他们的切身生活入手。

重视乡村基础教育，让每个孩子都有学上。我市按照控辍保学双

线责任制，采取“一县一案”控辍保学工作方案，发现疑似辍学倾向苗

头立即组织调查、及时登门劝返，持续做到“动态清零”；对 125 名因身

体原因无法入学但有求学欲望的义务教育阶段学生按照一月 2次、一

次 3课时的标准送教上门，实现了“停课不停学”；2024年共发放资助资

金 7609.82万元，资助各学段困难学生 108176人（次），筹集投入各类建

设资金 38824万元，提升农村办学条件，促进城乡教育优质均衡发展。

满足病患医疗需求，让困难群众看病不愁。建立防范化解因病返

贫致贫动态监测、常态化排查督导、部门沟通协作、经办服务提升等五

项机制，“30种大病”患者 596人全部得到救治，享受“先诊疗后付费”患

者 14075 人次，四种重点慢性病患者 1125 人，签约率和随访率实现全

覆盖；帮扶 7762名患病监测对象实现分类救治。全市标准化村卫生室

全部达标，公有化率 87.1%，乡村医生 1520人，基本公共卫生服务全覆

盖。

完成群众住房改造，让重点对象生活无虑。建立农村低收入群体

等重点对象住房安全动态监测、住房安全问题工作台账和销号制度，

按照“农户日常自查、镇村定期排查、区级和市级随机巡查、应急预警

排查、部门数据共享”的常态化动态监测机制，全市共排查农村低收入

群体住房 23340户，符合危房改造政策的 228户已全部改造完成。

注重农村饮水安全，让纯净水源惠及乡村。争取资金 532万元维

修养护农村供水工程 198处；大力推进农村供水“四化”“3+1”标准化建

设和管护模式，对农村供水设施提档升级，最大限度实现城乡供水同

源、同网、同质、同服务、同监管，我市农村自来水普及率达到 95%，规模

化工程覆盖人口达到 61.19%。

织密兜底保障网络织密兜底保障网络，，让特殊人群后顾无忧让特殊人群后顾无忧。。20242024年农村最低生活年农村最低生活

保障标准由每人每月保障标准由每人每月440440元提高到元提高到500500元元，，全省第四全省第四，，月人均补助水平由月人均补助水平由

220220元提高到元提高到 250250元元；；农村特困供养标准由每人每月农村特困供养标准由每人每月 572572元提高到元提高到 650650

元元；；全市共发放低保全市共发放低保、、特困金特困金 68606860..4949万元万元，，发放临时救助金发放临时救助金 8282..4747万元万元，，

救助水平高于省平均水平救助水平高于省平均水平；；为为 619619名孤儿和事实无人抚养儿童发放基本名孤儿和事实无人抚养儿童发放基本

生活费生活费660660万元万元；；为为3307933079名残疾人发放名残疾人发放““两项补贴两项补贴””27462746..5656万元万元。。

七项重点
精准发力强化巩固脱贫攻坚成果

（上接第一版）

我市在鹤山区打造康养民宿带动我市在鹤山区打造康养民宿带动

村集体经济发展村集体经济发展。。

淇县大石岩村依托红色教育资源巩固拓展脱贫攻坚成果淇县大石岩村依托红色教育资源巩固拓展脱贫攻坚成果。。

2024 年 5 月 9 日，市委书记赵宏宇到淇县调研乡村振兴工作。

本报记者 张宁 摄

2024 年 9 月 20 日，我市召开巩固拓展脱贫攻坚成果暨农业农村重点工作推进会。

本报记者 袁国强 摄

鹤山区易地搬迁提升鹤山区易地搬迁提升

脱贫群众生活质量脱贫群众生活质量。。

特色种植助力特色种植助力

乡村产业发展乡村产业发展。。

““雨露计划雨露计划””招聘会帮助脱贫招聘会帮助脱贫

家庭毕业生实现就业家庭毕业生实现就业。。

直播带货农产品直播带货农产品

助力乡村振兴助力乡村振兴。。本版图片除署名外本版图片除署名外，，由市由市、、县农业农村局提供县农业农村局提供
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扛稳责任
确保决策部署落地见效

2024 年全市农村居民人均可支配收入 26602 元，全省第四，同

比增长 7.2%，增速全省第六，高于全省平均增速 0.8 个百分点。城

乡差距进一步缩小，群众认可度、满意度和幸福感大幅提升，全市

巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作迈出铿锵步伐。

近日，记者就聚焦“守底线、抓发展、促振兴”等方面工作进行

了走访，发现我市不仅在监测帮扶、驻村帮扶及主要帮扶政策落

实等方面成果显著，还在乡村产业发展、就业质量提升、资产后续

管理等方面实现了新突破。

随着巩固拓展脱贫攻坚成果不断取得新进展，我市农业农村

工作正稳步推进乡村振兴战略实施，为实现农业强、农村美、农民

富的目标勇担当、走在前。


