
监 督 的 最 终 价 值 在 于 推 动 建 立 长 效

机 制 、维 护 法 治 权 威 。 全 市 各 级 人 大 常 委

会 将 成 果 转 化 作 为 衡 量 衔 接 工 作 成 效 的

关 键 标 尺 ，不 仅 关 注“ 做 了 多 少 ”“ 做 成 了

什么”，更注重完善了多少制度、堵塞了多

少 漏 洞 ，着 力 推 动“ 监 督 效 能 ”从“ 治 理 实

效”切实转化为“制度优势”。

实 现 监 督 效 能“1+1>2”。 通 过 人 大 监

督的权威性与人民检察院法律监督的专业

性有机融合，有效破解了人大监督专业性不

足和检察院法律监督刚性不强的难题。实

现了“发现问题—提出建议—督促整改—跟

踪问效”的闭环管理，监督事项整改率、群众

满意度显著提升。

完 善 上 下 联 动 工 作 格 局 。 市 级 统 筹

协 调 ，五 个 县 区 创 新 实 践 ，同 步 推 进 衔 接

工 作 ，形 成 了 上 下 一 体 、同 频 共 振 的 工 作

格 局 。 通 过 召 开 工 作 推 进 会 、开 展 互 学 互

鉴 活 动 ，推 广 先 进 经 验 ，提 高 了 衔 接 工 作

质效，扩大了衔接工作影响力。

打造法治治理品牌效应。经过初步探

索，形成了以“山城模式”“三联”机制为代

表的“人大+检察”监督衔接品牌，得到省人

大和市委充分认可，获评 2025 年度全省人

大系统出彩工作，为我市创建“全国法治政

府建设示范市”“全省平安建设优秀市”助

力赋能。

征 程 万 里 风 正 劲 ，重 任 千 钧 再 出 发 。

市 人 大 常 委 会 对 监 督 衔 接 机 制 的 探 索 ，

是 深 入 践 行 全 过 程 人 民 民 主 、推 动 法 治

中 国 建 设 在 基 层 的 生 动 实 践 ，是 坚 持 和

完 善 人 民 代 表 大 会 制 度 、健 全 党 和 国 家

监 督 体 系 的 积 极 作 为 。 下 一 步 ，鹤 壁 市

人 大 常 委 会 将 在 党 的 领 导 下 继 续 发 挥 主

导 作 用 ，积 极 探 索 人 大 监 督 与 纪 检 、审

计 、司 法 等 监 督 有 机 衔 接 ，完 善 衔 接 机

制 ，细 化 配 套 措 施 ，推 动 衔 接 工 作 提 质 增

效 ，持 续 将 制 度 优 势 转 化 为 治 理 效 能 ，为

推 进 我 市 治 理 体 系 和 治 理 能 力 现 代 化 作

出 新 的 更 大 贡 献 。

贯通监督聚合力 法治赋能促善治
—市人大常委会探索监督衔接机制助推社会治理现代化综述

在推进国家治理体系和治理能力现代化

的宏大背景下，如何让法定监督力量攥指成

拳、协同发力，是新时代人大工作面临的重要

课题。

为深入贯彻落实党的二十大关于“健全

党 统 一 领 导 、全 面 覆 盖 、权 威 高 效 的 监 督 体

系”的重要部署，2025 年，市人大常委会紧紧

围绕“两高四着力”重大要求，紧扣市委建设

以“十有”为内涵的北方美丽城市工作部署，

主动担当、积极作为，在市、县区两级探索推

进 人 大 监 督 与 人 民 检 察 院 法 律 监 督 衔 接 工

作，通过健全机制、创新模式、聚焦实效，构建

起权责清晰、运转顺畅、效能叠加的监督新格

局，为经济社会高质量发展、高效能治理提供

了坚实法治保障。

我市在全省率先出台《鹤壁

市 人 大 常 委 会 监 督 工 作 与 市 人

民 检 察 院 法 律 监 督 工 作 衔 接 办

法》，明 确 衔 接 工 作 的 目 的 依

据、基本原则、工作机构和具体

流程，确立了党的领导、依法监

督、突出重点、注重实效四大核

心原则，为市、县区两级开展衔

接 工 作 提 供 了 统 一 遵 循 。 该 办

法得到省、市领导批示肯定，成

为 全 省 监 督 体 系 贯 通 协 调 的 创

新 范 例 。 办 法 共 21 条 ，涵 盖 衔

接事项、监督移交、机制保障等

六 大 方 面 ，确 保 衔 接 工 作 有 法

可依、有章可循。

市、县区两级均成立由人大

常 委 会 主 任 任 组 长 ，人 大 常 委

会 副 主 任 、人 民 检 察 院 检 察 长

任 副 组 长 ，相 关 职 能 部 门 负 责

同 志 为 成 员 的 衔 接 工 作 领 导 小

组 ，强 化 对 衔 接 工 作 的 统 筹 调

度。领导小组下设办公室，实行

周例会、月碰头会制度，常态化

互通信息、会商研判，确保衔接

工作融入日常、抓在经常。浚县

设 立 衔 接 联 络 中 心 ，设 专 人 负

责，推动联动监督工作实体化、

常 态 化 运 行 。 淇 县 依 托 定 期 联

席会议制度，共同研判和确定联

动监督重点，增强了监督的协同

性 。 淇 滨 区 建 立 衔 接 工 作 联 络

站，通过多种形式广泛收集监督

线索，有效推动了一批民生问题

的 解 决 。 山 城 区 系 统 构 建 了

“1114”监督衔接工作机制，明确

1 套 工 作 流 程 、1 个 领 导 小 组 、1

套职责体系和 4 项配套机制（信

息共享、协同共促、联席会议、能

力共建），实现了衔接工作的全

流 程 规 范 管 理 。 鹤 山 区 注 重 发

挥代表履职服务平台的作用，密

切 关 注 群 众 反 映 的 热 点 难 点 问

题，确定监督重点，推动问题解

决 。 这 些 实 践 有 效 贯 通 了 监 督

体系，提升了监督合力与治理效

能 。 全 市 各 级 人 大 常 委 会 通 过

建立衔接工作联络站、人大代表

联络站等实体平台，整合“益心

为公”志愿者平台、12345 政务服

务热线等线索渠道，构建起线上

线 下 联 动 的 监 督 网 络 。 借 助

“检察开放日”“宪法宣传周”等

活动，广泛收集监督信息，累计

收 集 各 类 线 索 140 余 条 。 搭 建

监督履职信息共享平台，将 187

份 监 督 文 书 集 中 归 档 ，实 现 监

督事项即时通报、定期交换、共

同研判，打破信息壁垒。

在探索中，全市各级人大常

委 会 注 重 工 作 方 式 的 系 统 化 创

新 、流 程 的 精 细 化 管 理 和 实 践

的 品 牌 化 塑 造 ，形 成 了 一 批 各

具特色、可复制、可推广的实践

模 式 ，有 力 提 升 了 衔 接 工 作 的

专业化、规范化和科学化水平。

创 新 多 元 化 衔 接 方 式 。 山

城 区 创 新 实 施“ 三 单 两 书 一 会

一 平 台 ”模 式 ，通 过 问 题 清 单 、

责 任 清 单 、整 改 清 单 压 实 整 改

责 任 ，以 立 案 决 定 书 和 检 察 建

议 书 强 化 法 律 约 束 ，召 开 疑 难

问 题 听 证 会 凝 聚 共 识 ，依 托 信

息 平 台 实 现 全 程 管 控 ，已 下 发

“ 三 单 ”24 份 ，制 发 相 关 法 律 文

书 多 份 。 淇 滨 区 坚 持“三联”并

举 ，针 对 重 点 事 项 开 展 联 动 监

督、特定事项开展联合调查、难

点事项开展联袂攻坚，形成全链

条监督闭环，如联合整改树木遮

挡交通标志问题，修剪 30 余个路

口 树 木 。 全 市 普 遍 建 立 双 向 参

与机制，人大常委会开展执法检

查、视察调研时邀请检察机关参

与，检察机关办理案件、开展普

法宣传时邀请人大代表介入，实

现优势互补。

健 全 全 流 程 保 障 机 制 。 建

立 信 息 共 享 机 制 ，人 大 向 人 民

检 察 院 提 供 代 表 议 案 建 议 、监

督 报 告 等 资 料 ，人 民 检 察 院 向

人 大 移 送 起 诉 书 、检 察 建 议 等

法 律 文 书 ，实 现 监 督 信 息 互 通

共 享 。 完 善 协 同 共 促 机 制 ，通

过 联 合 组 建 工 作 小 组 、开 展 专

项视察、组织公开听证等方式，

形 成 监 督 合 力 。 构 建 能 力 共 建

机 制 ，组 织 相 关 人 员 开 展 业 务

培 训 ，邀 请 有 专 业 背 景 的 人 大

代 表 参 与 案 件 办 理 ，提 升 监 督

专 业 化 水 平 。 建 立 成 果 展 现 机

制，通过官方网站、微信公众号

等 平 台 及 时 宣 传 两 项 监 督 衔 接

工 作 的 典 型 案 例 、创 新 做 法 和

实 际 成 效 ，提 高 社 会 公 众 的 知

晓 度 和 认 可 度 ，扩 大 社 会 影 响

力，营造良好舆论氛围。

监 督 的 目 的 是 推 动 解 决 问 题 。

市 人 大 常 委 会 坚 持 问 题 导 向 、结 果

导 向 ，紧 紧 围 绕 党 委 决 策 部 署 ，聚 焦

以“ 十 有 ”为 内 涵 的 北 方 美 丽 城 市 建

设 重 点 、人 民 群 众 关 切 热 点 和 执 法

司 法 难 点 ，科 学 筛 选 监 督 事 项 ，实 行

项 目 化 、清 单 化 管 理 ，确 保 监 督 靶 向

精 准 ，力 求 在 关 键 领 域 和 突 出 问 题

上 取 得 突 破 ，使 监 督 工 作 更 接 地 气 、

更富成效 。

市 人 大 常 委 会 聚 焦 民 生 关 切 与

发 展 关 键 ，将 食 品 药 品 安 全 、安 全 生

产 、生 态 保 护 等 五 大 类 重 点 工 作 纳

入 年 度 联 动 监 督 计 划 ，推 动 监 督 工

作 系 统 化 开 展 。 山 城 区 人 大 常 委 会

紧 扣 具 体 民 生 痛 点 ，将 未 成 年 人 保

护 等 13 项 内 容 列 为 监 督 重 点 ；淇 滨

区 则 精 准 锁 定 非 法 占 用 耕 地 治 理 等

7 项 重 点 任 务 ，逐 一 明 确 牵 头 领 导 、

责 任 单 位 与 完 成 时 限 ，确 保 监 督 落

到实处、工作取得实效 。

破解民生领域突出问题。在食品

药品安全领域，通过联合监督推动全

链 条 治 理 ，向 市 场 监 管 、卫 健 等 部 门

发出检察建议，督促规范经营主体生

产 经 营 行 为 ；在 城 市 二 次 供 水 治 理

中，厘清城管、卫健、物业等单位监管

职 责 ，完 成 24 栋 高 层 住 宅 水 质 检 测 ，

惠 及 3 万 余 名 居 民 。 在 养 老 服 务 领

域，通过“回头看”监督推动有关部门

投入 730 万元，建成 180 个老年食堂和

助 餐 点 ，提 供 助 餐 服 务 15 万 人 次 ，缓

解 老 年 人“ 就 餐 难 ”问 题 。 针 对 群 众

反映强烈的摩托车“飙车炸街”问题，

联合多部门专项整治，查扣违规摩托

车 89 辆 ，捣 毁 非 法 改 装 窝 点 3 个 ，连

续 90 余天零举报。在安全生产领域，

针对粉尘涉爆企业隐患问题，邀请有

相 关 专 业 背 景 的 人 大 代 表 参 与 整 改

核查，推动督促 60 余家企业整改隐患

320 余 项 。 这 些 实 践 生 动 表 明 ，监 督

衔 接 机 制 能 够 有 效 推 动 制 度 优 势 转

化为治理效能，切实解决群众急难愁

盼问题。

深 化 生 态 环 境 综 合 整 治 。 开 展

淇 河 、卫 河 流 域 生 态 保 护 执 法 检 查 ，

推 动 流 域 综 合 治 理 、系 统 治 理 、源 头

治 理 ，助 力 生 态 环 境 质 量 持 续 改 善 。

山 城 区 针 对 汤 河 河 道“ 四 乱 ”问 题 ，

通 过 制 发“ 三 单 两 书 ”，督 促 清 理 河

道 垃 圾 、恢 复 河 床 原 貌 ，清 理 建 筑 垃

圾 1600 余 立 方 米 ，恢 复 耕 地 1.5 亩 ；

启 动 公 益 诉 讼 程 序 ，推 动 化 工 企 业

赔 偿 生 态 环 境 损 害 费 用 40 余 万 元 ，

加 装 环 保 监 测 设 施 5 处 ，实 现 河 道 生

态功能和行洪安全双提升 。

规范社会治理秩序。通过联合监

督 ，推 动 解 决 各 类 社 会 治 理 问 题 120

余件，有效提升了治理的规范化、法治

化水平。比如，督促有关职能部门规

范餐厨垃圾处理，400 余家餐饮商户、

100 余家机关单位落实无害化处理要

求；针对“小过重罚”问题，监督纠正不

当行政处罚，跟进帮助企业解决贷款

难题，助力其加快发展。

优 化 法 治 营 商 环 境 。 聚 焦“ 违 规

异 地 执 法 ”“ 趋 利 性 执 法 ”等 问 题 开

展 专 项 监 督 ，探 索 反 垄 断 、反 不 正 当

竞 争 公 益 诉 讼 ，依 法 打 击 金 融 诈 骗

等 犯 罪 ，追 赃 挽 损 533 万 元 ，营 造 公

平竞争的市场环境 。

聚 焦 历 史 文 化 传 承 。 浚 县 人 大

常 委 会 、浚 县 人 民 检 察 院 制 定 了 加

强 浚 县 古 城 综 合 保 护 的 十 项 措 施 ，

对 古 城 内 91 处 历 史 建 筑 开 展 拉 网 式

排 查 ，详 细 记 录 建 筑 现 状 、损 毁 程 度

等 情 况 ，建 立 问 题 清 单 、责 任 清 单 ，

明 确 整 改 方 向 。 召 开 专 题 联 席 会

议 ，制 定 分 批 次 、有 计 划 的 修 缮 方

案 ，稳 步 推 进 修 缮 工 作 ，切 实 维 护 浚

县 古 城 整 体 历 史 风 貌 ，推 动 历 史 文

化 遗 产 保 护 从“ 被 动 整 改 ”向“ 主 动

守护”转变 。

无 论 是 清 理 建 筑 垃 圾 还 是 修 复

古 城 历 史 建 筑 ，无 论 是 整 治 长 期 困

扰 居 民 的“ 飙 车 炸 街 ”噪 声 与 安 全 顽

疾 ，还 是 保 障 成 千 上 万 家 庭 每 日 饮

用 的 自 来 水 安 全 卫 生 ，监 督 始 终 奔

着 问 题 去 、盯 着 问 题 改 ，不 达 目 的 不

罢 休 ，让 人 民 群 众 从 一 个 个 具 体 问

题 的 解 决 中 真 切 感 受 到 监 督 的 力 量

和法治的温暖 。

□本报记者 马飞

制度先行

以人大主导构建衔接体系的四梁八柱

模式创新

精准聚焦 以联动监督破解治理领域的突出问题

效能转化 以刚性落实构建长效监督格局
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  2025 年 7 月 17 日，市人大常委会主任史全新（左二）到山城区调研人大常委

会监督与人民检察院法律监督衔接工作开展情况。

  2025 年 12 月 17 日，市人大常委会副主任郑辉（右二）到淇滨区调研人大

常委会监督与人民检察院法律监督衔接工作开展情况。

2025 年 5 月 29 日，山城区人大常委会与山城区人民检察

院对摩托车“飙车炸街”集中治理工作开展联动监督。

2025 年 9 月 18 日，山城区人大常委会与山城区人民检察

院对二次供水开展联合监督。
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以品牌塑造提升监督工作的质效能级


