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中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要
（上接第九版）贯彻尊重劳动、尊重知识、尊重人才、尊重创造的方针，激发

全社会干事创业、创新创造活力，形成人尽其才、才尽其用、万众一心、勠

力进取的生动局面。

第二节 全面增强干部队伍现代化建设能力

坚持正确用人导向，坚持把政治标准放在首位，建强领导班子和干部

队伍。教育和引导各级干部树立和践行正确政绩观，坚持从实际出发、按

规律办事，自觉为人民出政绩、以实干出政绩，以正确政绩观推动高质量、

可持续的发展，以实绩实效回应人民群众新要求新期待。完善差异化考

核评价体系，提高考核的针对性和科学性。强化教育培训和实践锻炼，提

高干部队伍现代化建设本领。坚持严管厚爱结合、激励约束并重，激发干

部队伍内生动力和整体活力。

第三节 完善党和国家监督体系

以更高标准、更实举措推进全面从严治党，健全党统一领导、全面

覆盖、权威高效的监督体系，加强对权力配置、运行的规范和监督，健全

授权用权制权相统一、清晰透明可追溯的制度机制，增强法规制度执行

力，营造风清气正的政治生态。强化全面从严治党政治责任，推进政治

监督具体化精准化常态化，发挥政治巡视利剑作用。锲而不舍落实中

央八项规定精神，狠刹各种不正之风，推进作风建设常态化长效化。保

持反腐败永远在路上的清醒坚定，一体推进不敢腐、不能腐、不想腐，着

力铲除腐败滋生的土壤和条件，坚决打好反腐败斗争攻坚战、持久战、

总体战，坚定不移走好中国特色反腐败之路。严肃查处政商勾连破坏

政治生态和经济发展环境问题，严查权力集中、资金密集、资源富集领

域腐败，有效防治新型腐败和隐性腐败，持续深化整治群众身边不正之

风和腐败问题。加强对“一把手”等“关键少数”和年轻干部等重点群体

的监督，深化受贿行贿一起查。推进反腐败国家立法。以党内监督为

主导，推动各类监督贯通协调，深化拓展纪检监察监督与审计监督、财

会监督、统计监督等协作配合机制。加强反腐败国际合作，一体构建追

逃防逃追赃机制，加大跨境腐败治理力度。深化纪检监察体制改革，加

强纪检监察工作规范化法治化正规化建设。

第六十二章 健全规划实施全周期推进机制

实施国家发展规划法，健全统一规划体系，充分调动全社会积极性主

动性创造性，有力有序推进各项目标任务实施，确保党中央决策部署落到

实处。

第一节 形成统一规划体系合力

建立健全定位准确、边界清晰、功能互补、统一衔接的国家规划体系，

为国家发展规划实施提供有效支撑。依据国家发展规划同步部署、同步

编制、同步实施一批国家级重点专项规划、国家级区域实施方案。统筹各

级各类规划编制，精简数量、提高质量，加强规划间衔接协调，防止规划过

多过滥、缺乏实效。规范各类规划衔接报审程序，报请党中央、国务院批

准的规划须经国务院发展改革部门与国家发展规划进行衔接，省级发展

规划须按程序报送国务院发展改革部门进行衔接并做好落实。加强省级

政府对市县规划编制的指导，确保重大产业、重大基础设施等布局符合国

家战略重点。年度计划要滚动落实规划各项任务，将规划主要指标分解

纳入年度计划指标体系并做好年度间综合平衡。完善国家发展规划法配

套法规和政策制度体系，加强国家级专项规划规范管理，鼓励地方结合实

际制定本地区发展规划条例。

第二节 分类推进规划任务落实

建立健全规划实施机制，明确目标任务分工，各地区各部门要制定可

操作可评估的具体工作安排和推进措施，对约束性指标和公共服务、生态

环保、安全保障等任务，强化责任分解落实；对预期性指标和产业发展、结

构调整等任务，通过创造良好政策环境、体制环境和法治环境推进落实。

细化重大工程项目清单，分类推进单体项目、打捆项目落地实施，“十五

五”期间开展前期工作的项目，条件成熟的按程序推动开工建设。

第三节 强化政策协同保障

围绕实施国家发展规划，健全政策协调和工作协同机制。将国家发

展规划作为宏观政策取向一致性评估的重要依据，确保各类政策发力方

向符合国家发展规划要求。强化中期财政规划和年度预算安排对规划实

施的财力保障，中央财政资金优先投向规划确定的重大战略任务、重大政

策举措和重大工程项目。金融政策要积极支持规划确定的重点发展领

域。坚持项目跟着规划走、资金和要素跟着项目走、监管跟着项目和资金

走，加快规划确定的重大工程项目审批核准，优先保障规划选址、用地用

海和资金需求，单体重大工程项目用地等要素需求由国家统一保障。加

强对重大工程项目的伴随式穿透式监管和全过程全周期安全管理。

第四节 加强规划实施监测评估和监督

开展规划实施情况动态监测、中期评估和总结评估，加强形势跟踪和

风险研判，根据监测评估情况及时提出加强和改进规划实施的政策举措。

经党中央同意后，中期评估情况依法向全国人民代表大会常务委员会报

告，总结评估报告依法提交全国人民代表大会，自觉接受人大监督。经评

估确需对本规划进行调整时，由国务院提出调整方案，报党中央同意后，

提请全国人民代表大会常务委员会审查和批准。把完善党和国家监督体

系融入规划实施之中，发挥纪检监察机关和审计机关等对规划实施的监

督作用，健全跨地区跨部门重大任务落实协同监督机制。规划实施情况

及时公开，接受社会各界监督。

（新华社北京 3 月 13 日电）
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